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Introduccion

A nivel internacional, el afio 2020 se declaré como el Ao Internacional del Personal
de Enfermeria y de Parteria donde los Estados Miembros de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) participaron, a una escala sin precedentes, en la presentacion de
informes sobre su personal de enfermeria y parteria, mediante los mecanismos de las
Cuentas Nacionales del Personal de Salud (CNPS).

Los resultados de estos informes se presentaron en un documento que reune antece-
dentes sobre la situacion de la enfermeria en el mundo 2020, elaborado por la OMS,
el Consejo Internacional de Enfermeras (CIE) y Nursing Now. Ademas, se publico el
informe sobre la situacion de la enfermeria en el mundo en el afno 2021. Los datos
ofrecen una base sélida para identificar y priorizar medidas estratégicas mundiales
destinadas a optimizar el desempefio del personal de enfermeria y parteria en diferen-
tes contextos nacionales. (8).

Para el CIE “La enfermeria abarca el cuidado auténomo y colaborativo de individuos
de todas las edades, familias, grupos y comunidades, enfermos o no, en todas sus
configuraciones. Enfermeria incluye promocion de salud, prevencion de enfermeda-
des y la atencion a enfermos, discapacitados y al morir.

Funciones esenciales de la enfermeria son la defensa, el fomento de un entorno se-
guro, la investigacion, la participacion en las politicas de salud y en la gestion de los
pacientes y los sistemas de salud, y la formacién. (8).

En la reanudacion de la 73.2 Asamblea Mundial de la Salud se pidi6 a la OMS que «se
comprometa con todas las regiones de la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) a actualizar las Orientaciones Estratégicas Mundiales para la Enfermeria y la
Parteria 2016-2020». Tras la sesion de mayo de 2021, la 74.2 Asamblea Mundial de la
Salud adopt6 las Orientaciones Estratégicas Mundiales sobre Enfermeria y Parteria
2021-2025 en la Resolucién WHA 74.15.

A nivel pais, la Direccion General de Control de Profesiones, Establecimiento y Tec-
nologia de la Salud del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (DGCPETS -
MSPyBS) implementa el Sistema Informatico Web de Registro de Profesionales de la
Salud (SIREPRO) para otorgar la habilitacion de rigor para el ejercicio de la profesion
en el sector de la enfermeria. Segun el la base de datos de este registro, actualizada
al 09 de noviembre del afio 2023, da cuenta de que existe un total de 65.817 enferme-
ros/as sean activos y no activos, donde 44.805 son licenciados en Enfermeria, 14.493
técnicos y 6.519 auxiliares. (Grafico 1).
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La Direccion Nacional de Enfermeria, dependiente del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social (MSPyBS), en colaboracion con las Instituciones de Educacion Su-
perior (IES), tanto publicas como privadas, y los gremios presentan este documento
que tiene como objetivo dar respuesta a las Orientaciones Estratégicas Mundiales
sobre Enfermeria y Parteria y caracterizar la situacién actual de la enfermeria en Para-
guay, abordando cuatro ejes: educacion, empleo, liderazgo y prestacion de servicios.
A continuacion, se detalla el propdsito de cada eje:

e Educacion: describe las caracteristicas de la formacion y capacitacion que ofrece
el pais para el grupo profesional de enfermeria, a fin de enfrentar los desafios del
sistema de salud.

e Empleo: describe a los diversos estamentos, requisitos, leyes y resoluciones con
los que cuenta y se desenvuelve el personal de enfermeria en el pais.

e Liderazgo: describe la capacidad de los profesionales de enfermeria para influir,
guiar y motivar a otros miembros del equipo de salud en la prestacion de cuidados
de calidad.

e Prestacion de servicios: describe las organizaciones estructurales que intervienen
para la prestacion de servicios por los profesionales de enfermeria.

Se considera que estos ejes son esenciales para el desarrollo de un sistema de salud
justo y equitativo que responda adecuadamente a las necesidades del pais en materia
de salud.
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I- Enfoque Normativo: Educacion GG

El CIE subraya que la enfermeria abarca tanto la prevencion como la atencién del
bienestar fisico, mental y social de las personas, y desempena un papel fundamental
en la promocion de la salud, la prevencion de enfermedades, la atencion de los enfer-
mos y la gestién de la salud a nivel global. La definicion también resalta la importancia
de la educacién, la investigacion y la participacion activa en politica.

“La enfermeria abarca el cuidado auténomo y colaborativo de individuos de todas
las edades, familias, grupos y comunidades, enfermos o no, en todas sus configu-
raciones. Enfermeria incluye promocion de salud, prevencion de enfermedades y la
atencion a enfermos, discapacitados y al morir. (CIE, 2002).

Para el desarrollo de esta normativa se analizaron las caracteristicas de la formacién
y capacitacion que ofrece el pais para el grupo profesional de enfermeria.

EVOLUCION DE LA FORMACION DE ENFERMERIA EN PARAGUAY

La historia de la formacién en enfermeria en Paraguay es un reflejo del desarrollo del
sistema de salud del pais y de la importancia creciente de la profesion en el bienestar
de la poblacién. Desde sus inicios hasta la actualidad, la enfermeria ha experimentado
un notable avance en la educacion, profesionalizacion y reconocimiento.

Durante el siglo XIX y principios del Siglo XX, la atencion de salud en Paraguay de-
pendia en gran medida de personas con conocimientos empiricos en curaciones y
cuidados. Durante la Guerra de la Triple Alianza (1864-1870), mujeres voluntarias y
religiosas desempefiaron un papel crucial en la atencion de los heridos, no existia una
formacién formal en enfermeria.

Un antecedente clave en la historia de la enfermeria paraguaya se encuentra en el
gobierno de Carlos Antonio Lopez, cuando médicos ingleses fundaron la Primera Es-
cuela de Cirugia. En esta institucion se formaron médicos y enfermeros que posterior-
mente prestaron servicio durante la Guerra de la Triple Alianza (1864-1870).
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AVANCE ACADEMICO Y LA PROFESIONALIZACION

Alo largo de los afios, el curriculo de enfermeria se ha fortalecido con la incorporacién
de materias cientificas, practicas clinicas y enfoques humanitario, donde la formacion
en el sector de la enfermeria tuvo su origen en el afio 1939 en el Instituto “Dr. Andrés
Barbero” en la “Escuela de Visitadoras Polivalentes de Higiene”.

En la década de 1990, la carrera se consolidd a nivel de licenciatura en varias univer-
sidades del pais. El programa de estudio tenia una duracién de tres afios, en donde
los dos primeros afios estaban enfocados en la Enfermeria Hospitalaria y, en el tercer
afo se enfocaba en la especializacion en Servicio Social. En 1941, el titulo de “Nurse”
se otorgd a las primeras enfermeras profesionales del Paraguay a las sefioras Maria
Herminia Yelsi y Digna Maldonado de Candia. Otro hito para el sector de la enfermeria
tuvo lugar el 25 de julio de 1958 a través de la proclamacion del Decreto N° 35094
“se declara el libre Ejercicio de la Profesion de Enfermeria en todo el territorio
de la Republica”.

Actualmente, la formacion en enfermeria abarca tres niveles: auxiliar, técnico y licen-
ciatura. Existen diversas universidades e institutos técnicos que ofrecen programas de
formacion en enfermeria. Donde la licenciatura cuenta con un programa de 4000 ho-
ras distribuidas en cuatro afios. Esta se divide en un 50-52% de practica, que incluye
experiencias hospitalarias y comunitarias, y un 48-50% de teoria. El plan de estudios
se estructura en tres areas: materias cientificas basicas, materias profesionales y ma-
terias complementarias.

En Paraguay la profesion fue reglamentada y segun Decreto Reglamentario N°
11381 de la Ley del Ejercicio de Enfermeria N°3206/2007, se establecen las es-
pecializaciones como: Pediatria, Neonatologia, Oncologia, Salud Mental, entre otras.

El Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES), establecido por Ley N° 4995,
es el organismo encargado de proponer y coordinar las politicas y programas destina-
dos al desarrollo de la educacion superior en Paraguay. En la Resolucion N° 116/2017
declara que los programas de estudios de las carreras del area de la salud deben ser
actualizados cada 10 anos desde su habilitacion, asi como desde su ultima actualiza-
cion. Esto aplica para carreras de grado y programas de posgrado.
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CURSO DE DOCTORADO EN ENFERMERIA

La Carrera de enfermeria de la Universidad Catdlica se fundé en el afio 1973, bajo la
direccion de la Dra. “Honoris Causa” Madeleine Genest. Mas recientemente, en el afio
2020 la Resolucion Consejo de Educaciéon Superior (CONES) N° 480/2020 habilité el
primer curso de Doctorado en Enfermeria en la Universidad Catolica “Nuestra Sefiora
de la Asuncién”, Sede Asuncion.

El curso tiene como objetivo fortalecer la formacion de los profesionales de Enferme-
ria, fomentando la generacién de nuevos conocimientos mediante investigaciones.
El programa consta de 1360 horas divididas en tres etapas: formacion tedrica en en-
fermeria (208 horas), formacion teorica en investigacion (208 horas) e investigacion
tutelada (944 horas).

En el afo 2024, egresaron de la Escuela de Enfermeria UC los primeros 11 (once)
doctores en Enfermeria.

ENFERMERIA COMO CARRERA PRIORITARIA SEGUN LOS ODS

Estudios realizados por el Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) de Paraguay
(2017-2021) indican que una de las dimensiones clave en la planificacion de Recursos
Humanos en Salud esta vinculada a la dimensién educativa, los egresos y el tiempo
de formacion de los profesionales.

El Sistema Informatico WEB de Registro de Profesionales de la Salud (SIREPRO) per-
mite la administracion de la informacion acerca de los Registros de Profesionales de
la Salud en el pais, ademas de los tramites administrativos inherentes a la obtencion
de las licencias, supervision y seguimiento de profesionales registrados en la base de
datos centralizada del MSPyBS.

En este contexto, los datos extraidos del SIREPRO para el Diagnéstico de Recursos
Humanos en Salud del sector publico (2022), sefialan que las carreras prioritarias,
segun los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son Enfermeria, Medicina, Far-
macia, Obstetricia y Odontologia. Entre estas carreras se destaca que la licenciatura
en Enfermeria es la que tiene la mayor cantidad de graduados anualmente en relacién
a Medicina, Farmacia, Obstetricia y Odontologia.

Histoéricamente, las dos primeras instituciones formadoras de profesionales en enfer-
meria han sido el Instituto Dr. Andrés Barbero, actualmente Facultad de Enfermeria 'y
Obstetricia (FENOB), que desde su creacion hasta el afio 2024 ha graduado un total
de 5.475 estudiantes; y la Escuela de Enfermeria de la Universidad Catdlica “Nuestra
Senora de la Asuncion”, sede Asuncion, que desde su fundacion en 1973 hasta 2024
ha registrado un total de 1.424 graduados.
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MECANISMO DE EVALUACION DE LA CALIDAD EDUCATIVA

La Educacidén Superior en Paraguay enfrenta desafios que requieren cambios es-
tructurales, en la gestion educativa y en la administracion institucional. Esto implica
un replanteamiento filosofico y antropoldgico de las instituciones, impulsado por la
demanda social de una mejor calidad educativa.

En este contexto, se crea por Ley 2072/2003 la Agencia Nacional de Evaluacion y
Acreditacion de la Educaciéon Superior (ANEAES); con el objetivo de evaluar y acre-
ditar la calidad académica de las instituciones, carreras y programas de grado y pos-
grado. Este proceso se lleva a cabo mediante el Modelo Nacional de Evaluacién y
Acreditacion, que garantiza el cumplimiento de los criterios de calidad acordados con
la institucion por un periodo de 4 afos. En la cohorte 2024 existen varias instituciones,
universidades acreditadas por el Modelo Nacional. (Tabla 5).

La Agencia Nacional de Educacién Superior senala que la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) define a la evalua-
cion en la Educacion Superior como:

“El proceso de reunir, cuantificar y usar sistematicamente informacién, con la pers-
pectiva de juzgar la efectividad formativa y la pertinencia curricular de una institucion
de Educacion Superior como un todo (evaluacion institucional) o de sus programas
educacionales (evaluacion de programas), implica la revision de las actividades cen-
trales de una institucion de Educacion Superior, incluyendo evidencia cualitativa y
cuantitativa de las necesidades educacionales y los productos de la investigacion
cientifica.” (Aneaes 2024). (3).

El Sistema de Acreditacion Regional de Carreras Universitarias (ARCU-SUR) es otro
mecanismo de acreditacion regional para carreras universitarias, resultado de un
acuerdo entre los ministros de educacion de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay,
Bolivia y Chile.

Este sistema ejecuta la evaluacién y acreditacién de carreras universitarias, y se ges-
tiona a través de la Red de Agencias Nacionales de Acreditaciéon en el ambito del Sec-
tor Educativo del MERCOSUR. Su objetivo es garantizar publicamente el nivel aca-
démico y cientifico de los programas, aplicando criterios exigentes, equivalentes. (4).
En el periodo 2025, la Escuela de Enfermeria de la Universidad Catdlica “Nuestra
Sefora de la Asuncién”, sede Asuncidn se encuentra acreditada por este mecanismo
de calidad. (Tabla 6).
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EDUCACION PERMANENTE

La evolucion de la enfermeria tuvo un componente de formacién continua y educacion
permanente, en ese contexto el 26 de julio de 2005 se fundo el Instituto Nacional de
Educacion Permanente en Enfermeria y Obstetricia (INEPEO); como un proyecto
de la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA). Su creacion respondio a
la creciente necesidad de contar con una institucion que garantizara la actualizacion y
el desarrollo profesional permanente de los trabajadores de salud, dado que las con-
diciones y los desafios del sector estéan en constante cambio.

La principal funcién del (INEPEO) consiste en proporcionar formacion continua, actua-
lizacion y especializacion a los profesionales de la enfermeria en el pais, para mejorar
la calidad de la atencién en salud convirtiéndose asi en un pilar fundamental en la
formacion y desarrollo profesional. (12).

El INEPEO impartié varias capacitaciones que beneficiaron a los enfermeros/as para
mejorar sus competencias basicas. Durante el periodo 2020 al 2024 han llevado a
cabo un total de 16.096 capacitaciones, aplicando diferentes estrategias de Ensefan-
za-Aprendizaje. A partir del ano 2024, todas las certificaciones se realizan a través del
cédigo “Quick Response” (QR), donde el proceso de escaneado permite obtener la
informacion del registro de participacion en el curso impartido.

Las ofertas educativas del INEPEO dirigidas al sector de enfermeria (Tablas 1y 2) se
han direccionado en los siguientes ejes estratégicos:

e Atencion de Enfermeria: Cuidados del Recién Nacido, nifio, adulto, adulto mayor,
Bioseguridad, Higiene Hospitalaria.

e Urgencias y Emergencias: Reanimacion Basica y Avanzada Adulto - Neonatal,
Traslado de Pacientes Criticos.

e Salud Sexual y Reproductiva: Emergencia Obstétrica, Atencion al Parto, Planifi-
cacion, Pim/Dit.

e Ejes Transversales: Salud Mental, Liderazgo, Protocolos de Seguridad del Pacien-
te, Registro de Enfermeria, Aspectos Legales.

e Gestion: Formador de Instructores/Facilitadores. Induccién en Servicios.

A lo largo de los anos, el INEPEO logré importantes avances que contribuyeron al
fortalecimiento de la enfermeria en el pais, promoviendo la calidad de la atencion de
salud, el liderazgo en el sector y la profesionalizacidén del personal de salud. (Tabla 1).
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RESIDENCIA EN ENFERMERIA

La “Residencia de Enfermeria en Paraguay”’ establecida por Resolucion S.G N°
1078/2018, determina los lineamientos, requisitos y regulaciones para las actividades
de formacion, asi como las caracteristicas que debe tener la residencia profesional,
enmarcadas dentro de las normativas del MSPyBS.

El objetivo principal de la residencia en enfermeria es ofrecer a los profesionales la
oportunidad de adquirir conocimientos y habilidades practicas a nivel avanzado en
areas especificas de la atencion sanitaria. Los programas de residencia estan orien-
tados a mejorar la calidad del servicio de salud, formando enfermeros altamente ca-
pacitados que puedan enfrentar los desafios de un sistema de salud que evoluciona
constantemente. Actualmente este programa aun no esta implementado.

TABLA 1
Capacitaciones por Competencias Impartidas a Enfermeros/as por el INEPEO.
Paraguay 2020 - 2024. N= 16.096.

COMPETENCIAS Fa Fr (%)
Atencion de Enfermeria: Cuidados del Recién Nacido, nifio, adulto, adulto mayor, Bioseguri- 4918 31
dad, Higiene Hospitalaria.

Urgencias y Emergencias: Reanimacion Basica y Avanzada Adulto - Neonatal, Traslado de 2.768 17
Pacientes Criticos.

Salud Sexual y Reproductiva: Emergencia Obstétrica, Atencion al Parto, Planificacién, Pim/ 5.318 33
Dit.

Ejes Transversales: Salud Mental, Liderazgo, Protocolos de Seguridad del Paciente, Registro 1.312 8
de Enfermeria, Aspectos Legales.

Gestion: Formador de Instructores/Facilitadores. Induccion en Servicios. 1.780 1
TOTAL 16.096 100

Fuente: Instituto Nacional de Educacion Permanente en Enfermeria y Obstetricia -INEPEO- MSPyBS
2024. (Periodo 2020 — 2024).
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TABLA 2
Capacitaciones por Regiones Sanitarias Impartidas por INEPEO. Paraguay 2020
- 2024. N=16.096

Salud

Regiones Sanitarias CEU;?:fn?:rge ; :;get:giacsias Sexual y TransE\f:?saIes Gestion Total
Reproductiva

Fa Fa Fa Fa Fa

I RS Concepcion 376 142 42 53 0 613
Il RS San Pedro 215 37 203 41 0 496
[l RS Cordillera 65 124 334 0 252 775
IV RS Guaira 91 114 125 30 0 360

V RS Caaguazu 157 223 100 454 72 1.006
VI RS Caazapa 275 21 308 169 0 963
VII RS ltapua 263 186 86 70 307 912
VIII RS Misiones 32 62 196 72 0 362
IX RS Paraguari 30 94 17 0 14 155
XRS Alto Parand 121 320 77 106 6 630

XI RS Central 2.261 876 709 137 0 3.983
XII RS Neembuc 215 50 93 0 212 570
XIII RS Amambay 154 15 93 0 0 362
XIV RS Canindeyu 78 90 93 8 27 296
XV RS Pdte. Hayes 187 46 80 47 0 360
XVI RS Boquerén 310 24 25 0 0 359
XVII RS Alto Paraguay 88 25 78 0 0 191

XVIII RS Capital 0 29 2.659 125 890 3.703

2.768 5.318 1.312 1.780 16.096

Fuente: Instituto Nacional de Educaciéon Permanente en Enfermeria y Obstetricia -INEPEO- MSPyBS
2024. (Periodo 2020 — 2024).
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TABLA 3

Profesionales de enfermeria segun especializacion. MSPyBS - Paraguay Ano

2024. N=1.763

Especialidad Fa Fr (%)
Administracién Hospitalaria y Salud Publica 952 54
Cuidados Intensivos Adultos 189 1
Cuidado Intensivo Neonatal 217 12
Salud Sexual y Reproductiva 193 1
Enfermeria Geriatrica 49 3
Emergentologia 42 2
Enfermeria de Nefrologia 37 2
Enfermeria Pediatrica 33 2
Salud Mental y Psiquiatria 21 1
Control de infecciones y Epidemiologia 10 0,6
Medicina Legal y Forense 9 0,5
Perfusionista 4 0,2
Auditoria en Salud 4 0,2
Proceso de Atencién en Enfermeria 1 0,1
Enfermedades Infecciosas 1 0,1
Nutricion en Salud Publica 1 0,1
Total 1.763 100,0

Fuente: Direccién de Registros y Control de Profesiones en Salud. MSPyBS 2024.

TABLA 4
Profesionales de enfermeria con Maestria. MSPyBS - Paraguay 2024. N=215

Maestrias Fa Fr (%)

Enfasis en Enfermeria 155 72
Enfermeria Oncoldgica 14 7
Materno Infantil y Obstetricia 6 3
Administracién y Gestion Hospitalaria 31 14
Salud Familiar y Comunitaria 5 2
Cuidados Intensivos 4 2

Total 215 100

Fuente: Direccién de Registros y Control de Profesiones en Salud. MSPyBS 2024.

-
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TABLAS

Carreras de enfermeria acreditadas: Modelo Nacional - Paraguay 2025.

Institucion Sede/FiliallCampus N°. Res. Fecha inicio Fecha fin
Univ. Tecnologica Intercontinental Caacupé 307 18/09/2018 18/09/2023
Univ. Tecnoldgica Intercontinental Hernandarias 486 12/12/2018 12/12/2023
Univ. Santa Clara de Asis Caaguazu 425 30/10/2019 30/10/2023
Univ. San Lorenzo San Lorenzo 498 27/11/2019 27/11/2024
Univ. Nacional de Pilar Pilar 535 11/12/2019 11/12/2025
Univ. Tecnologica Intercontinental Caaguazu 119 14/04/2020 14/04/2025
Univ.de la Integracion de las Américas Asuncion 187 10/08/2021 10/08/2027
Univ. Nacional de Asuncién Quindy 264 28/09/2021 28/09/2025
Univ. Evangélica del Paraguay Loma Plata 425 13/12/2021 13/12/2025
Univ. La Paz Ciudad del Este 37 07/03/2022 07/03/2026
Univ. Catolica Ntra. Sra. de la Asuncion Guaira 137 05/07/2022 05/07/2026
Univ. Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncion | Pedro J. Caballero 150 18/07/2022 18/07/2026
Univ. Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncién | Asuncion 280 19/10/2022 19/10/2026
Univ. del Norte ltaugud 303 31/10/2022 31/10/2026
Univ. Tecnolégica Intercontinental \S(gﬂafneg;gydy‘ﬂ 352 15/11/2022 15/11/2026
Univ. Catélica Nuestra Sefiora de la Asuncién | ltapla 386 28/11/2022 28/11/2026
Univ. Hispano Guarani San Juan Bautista 412 15/12/2022 15/12/2026
Univ. Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncion | San Ignacio Guaz( 429 19/12/2022 19/12/2026
Univ. Nacional del Este Minga Guazu 450 22/12/2022 22/12/2028
Univ. del Norte Ciudad del Este 479 22/12/2022 22/12/2026
Univ. Nacional de Villarrica del Espiritu Santo | Villarrica 208 05/07/2023 05/07/2027
Univ. Nacional de Caaguazu Coronel Oviedo 321 04/10/2023 04/10/2029
Univ. Iberoamericana Asuncién 343 18/10/2023 18/10/2029
Univ. Maria Auxiliadora Asuncién 344 18/10/2023 18/10/2028
Univ. Politécnica y Artistica del Paraguay San Lorenzo 345 18/10/2023 18/10/2027
Univ. Iberoamericana San Lorenzo 380 08/11/2023 08/11/2027
Univ. Politécnica y Artistica del Paraguay Luque 398 15/11/2023 15/11/2029
Univ. Catdlica Nuestra Sefiora de la Asuncién | Caaguazl 423 24/11/2023 241112027
Univ. Nacional de Asuncién Coronel Oviedo 427 24/11/2023 24/11/2029
Univ. Nacional de Asuncién San Lorenzo 455 06/12/2023 06/12/2029
Univ. Politécnica y Artistica del Paraguay Nemby 454 06/12/2023 06/12/2027
Univ. Nacional de Asuncion Concepcion 479 13/12/2023 13/12/2029
Univ. Nacional de Asuncion San Estanislao 480 13/12/2023 13/12/2029
Inst. S. en C. de la Salud Juan Pablo Il Caacupé 211 17/07/2024 17/07/2028
Inst. S. en C. de la Salud San Patricio de Remby 245 12/08/2024 12/08/2028
Irlanda del Norte

Univ. Auténoma San Sebastian San Lorenzo 244 12/08/2024 12/08/2028
Univ. Gran Asuncién Ita 293 28/08/2024 28/08/2030
Univ. Gran Asuncién Capiata 320 18/09/2024 18/09/2028
Univ. Privada Maria Serrana Asuncion 339 25/09/2024 25/09/2028
Univ. Tecnolégica Intercontinental Caazapa 389 30/10/2024 30/10/2028
Univ. del Norte Asuncion 427 13/11/2024 13/11/2030
Univ. Privada del Este Presidente Franco 428 13/11/2024 13/11/2028
Dniv. Teécnica de Comerciaizacion y Fernando de la Mora 481 0411212024 | 04/12/2028
Univ. del Norte Pedro Juan Caballero 487 04/12/2024 04/12/2028
Univ. del Chaco Villa Hayes 517 16/12/2024 16/12/2028

Fuente: Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior. (ANEAES) 2025.
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TABLA 6
Carreras de Enfermeria Acreditadas: Sistema de Acreditacion Regional de Ca-
rreras Universitarias (ARCU-SUR) - Paraguay 2025. N= 46

Institucion Sede/FiliallCampus N°. Res. Fecha inicio Fecha fin

Universidad Catdlica “Nuestra Sefiora de
la Asuncion”, Carrera de Enfermeria, sede Asuncion 508 19/12/2023 19/12/2029
Asuncion

Fuente: Agencia Nacional de Evaluacioén y Acreditacién de la Educacion Superior (ANEAES) 2025.




Diagnéstico Situacional de la Enfermeria en el Paraguay

II- Enfoque Normativo: Empleo ~GEEEENENEGEGEING

En esta seccion se describen las caracteristicas del empleo en el ambito de la enfer-
meria, tanto en el sector publico como privado, de acuerdo con las normativas nacio-
nales e internacionales que regulan el desempefio de los profesionales de la salud.
Estas normativas definen los derechos, responsabilidades y condiciones laborales del
personal de enfermeria, asegurando un entorno de trabajo que garantice la calidad en
la atencién y el bienestar de los pacientes.

En ese sentido, y en cumplimiento de una politica nacional orientada a garantizar el
pleno ejercicio del derecho a la salud para toda la poblacion en 1996, se promulgé la
Ley N° 1032/1996, que instituyé el “Sistema Nacional de Salud”. Esta ley no solo bus-
ca la mejora de los servicios médicos, sino también la inclusién de la enfermeria en un
sistema de salud mas accesible y organizado.

Ademas, la “Ley N° 213/1993 del “Cédigo del Trabajo” es el marco normativo que re-
gula las condiciones laborales en el sector publico y privado, asegurando el acceso a
empleos basados en méritos, condiciones laborales dignas, remuneraciones justas,
formacion continua, seguridad social, etc. (5).

En noviembre del ano 2024 se deroga la Ley N° 1626/2000 de la Funcién Publica y
se promulga la Ley N° 7445/2025 de la “Funcion Publica y del Servicio Civil”, a fin de
regular el acceso a puestos de trabajo, las condiciones laborales, el desempefio ético
y profesional, la capacitacion y la supervision del trabajo de los enfermeros en el sec-
tor publico. (23).

Ademas de todas estas legislaciones, se cuenta con la Ley N° 3.206/2007 del “Ejer-
cicio de la enfermeria”, esta ley define las bases para la organizacion laboral, la
seguridad juridica de los profesionales y las condiciones para garantizar un empleo de
calidad en el sector de la salud. El capitulo XI de la Ley N°3206/2007 del “Ejercicio de
la enfermeria” establece los honorarios de la practica privada en enfermeria.

[ .... Articulo 40: los honorarios de la practica privada del personal de enfermeria se-
ran regidos por el Reglamento de Honorarios minimos, establecidos para tal efecto.]

La promulgacion de la Ley N°3206/2007 del “Ejercicio de la enfermeria”, Ley N°
3206/2007 regula el ejercicio profesional de la enfermeria en Paraguay, se establecen
principios, normas y derechos que rigen el ejercicio de la profesién y ofrece un paso
importante hacia la jerarquizacién de la profesién, permitiendo una mejor organizacion
del trabajo y una mayor seguridad laboral para los profesionales de enfermeria.
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Se incorpora, también a este marco normativo el Decreto N° 12641/2008, que esta-
blece la carga horaria para el personal de enfermeria, tanto que pertenezca al sector
publico como privado.

BENEFICIOS DE LA JUBILACION PARA LOS TRABAJADORES DE ENFER-
MERIA

En el ano 2019, el Presidente de la Republica de Paraguay promulgo el Decreto N°
2329/2019, que deroga el Decreto N° 2369/2009, y establecié nuevas disposiciones
respecto a los beneficios de la jubilacién para los trabajadores de enfermeria. Esta
reforma tiene como objetivo reconocer y mejorar las condiciones laborales y sociales
del personal de salud, especialmente de aquellos que, con su dedicacion y esfuerzo,
contribuyen al bienestar de la poblacion. A través de este nuevo decreto, se busca
asegurar una jubilacién justa y acorde con las particularidades del ejercicio profesio-
nal de los enfermeros y enfermeras, quienes desempenan un rol fundamental en el
sistema de salud del pais.

En uso de este beneficio, se da a conocer los niumeros de profesionales de enfermeria
del MSPyBS, periodo 2020 al 2024, que se han acogido a los derechos del presente
régimen laboral. (Tabla 8).

TABLA7
Profesionales de Enfermeria jubilados del MSPyBS. Paraguay 2020 - 2024. N=440

Nivel de formacion Fa Fr (%)
Licenciados/as enfermeria 248 56
Técnico Superior en Enfermeria 27 6
Auxiliares de Enfermeria 165 38
Total 440 100

Fuente: Direccion General de Recursos Humanos del MSPyBS, 2024.
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Ill- Enfoque Normativo: Liderazgo ~GEEEEIENEGN

La Politica Nacional de Salud 2015-2030 del MSPyBS de Paraguay reconoce el lide-
razgo como un componente esencial para el fortalecimiento del sistema de salud del
pais. En su estrategia de Fortalecimiento de la Rectoria y la Gobernanza, se desta-
can: 1) la accién de ejercer la conduccion politica y de liderazgo a nivel nacional y, 2)
se enfatiza la necesidad de que el MSPyBS asuma un rol de liderazgo en todas las
instancias y mecanismos de participacién relacionados con la salud, buscando garan-
tizar una atencion equitativa y de calidad para toda la poblacion.

Segun el Consejo Internacional de Enfermeria (CIE), el liderazgo es un componente
esencial dentro de la profesion de enfermeria, que constituye una de las areas clave
en el sistema sanitario. Este liderazgo es fundamental tanto para el desarrollo de la
profesiébn como para la mejora de la calidad en la atencion sanitaria.

Los enfermeros, ademas de ser proveedores de cuidados, desempefian roles de li-
derazgo en diversos niveles dentro del sistema de salud. Su influencia se refleja en
la toma de decisiones, la gestion de equipos, la implementaciéon de cambios y la pro-
mocion de la mejora continua de los servicios, 10 que impacta positivamente en el
bienestar de los pacientes y en el entorno de trabajo.

DIRECCION NACIONAL DE ENFERMERIA DEPENDIENTE DEL MSPyBS

Desde su creacion en 1954, la Direcciéon Nacional de Enfermeria, dependiente del
MSPyBS es responsable de la planificacidén, organizacion y supervision de las acti-
vidades que involucran a los profesionales de enfermeria, tanto en el ambito publico
como privado, y desempefia un rol clave en la alta gerencia para el desarrollo y forta-
lecimiento de la profesién de enfermeria en el pais.

En el contexto de la “Rectoria”, la Direccion de Enfermeria trabaja incansablemente
para garantizar que los servicios de salud estén respaldados por un personal capaci-
tado, competente y actualizado en sus conocimientos.

A su vez, la misma Direccidn impulsa politicas, regulaciones y programas educativos,
promoviendo la mejora continua de la calidad en la atencién sanitaria y asegurando
que los enfermeros y enfermeras desempefien su labor de acuerdo con estandares
éticos y profesionales. En este aspecto es importante mencionar que la “Comision
Permanente Central de Administracion de la Carrera Profesional del Personal de En-
fermeria del Sector Publico” es presidida actualmente por la autoridad de la Direccion
Nacional de Enfermeria como representante del MSPyBS. Esta Comisién es la encar-
gada de llevar a cabo los procedimientos para el ingreso y promocion de la “Carrera
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Profesional de Enfermeria” y, es la Unica instancia administrativa de ejecucion y res-
ponsable directa del proceso de seleccion y admision del personal de enfermeria.

GREMIOS

La Federacion Nacional de Enfermeria (FENAE) y Asociacion Paraguaya de Enferme-
ria (APE), son asociaciones sin fines de lucro, de caracter gremial, cientifico, cultural
y social.

La Federaciéon Nacional de Enfermeria (FENAE) fue fundada en fecha 05 de julio del
2006, en la ciudad de Asuncién, capital de la Republica del Paraguay y reconocida
segun Resolucion VMT N° 1.125/2022, a la fecha cuenta con 36 sindicatos asociados
de diferentes puntos del pais.

La Asociacion Paraguaya de Enfermeria (APE) representa a las enfermeras profesio-
nales a nivel nacional e internacional. Esta constituido con personeria juridica, reco-
nocida por Decreto N° 1.672/1953. La denominacion social fue aprobada el 6 de mayo
de 1999, en la Direccion General de los Registros Publicos (Registro N° 642) con sede
central en Asuncion vy filiales en los 17 departamentos del pais.

Como gremio, la Asociacion Paraguaya de Enfermeria (APE) desempefia un papel
fundamental en la defensa de los derechos laborales y profesionales del personal de
enfermeria, promoviendo el fortalecimiento de la profesion a través de diversas inicia-
tivas, impulsa la capacitacion de los enfermeros, ademas, fomenta la investigacion y
el intercambio de experiencias.

LIDERAZGO EN EL SECTOR DE LA ENFERMERIA

A nivel internacional, actualmente la presidencia de la Federacion Panamericana de
Enfermeria (FEPPEN) es ocupada por una destacada enfermera paraguaya. Este
logro refleja el liderazgo y la proyeccion internacional de la enfermeria en Paraguay,
resaltando el compromiso con el desarrollo y fortalecimiento de la profesiéon a nivel
regional.

A nivel nacional, cabe mencionar que el Profesional de Enfermeria en la actualidad se
encuentra ocupando altos cargos dentro del Sistema Nacional de Salud relacionados
con el liderazgo y empoderamiento de la profesion. Por mencionar algunos, entre ellos




Diagnéstico Situacional de la Enfermeria en el Paraguay

se encuentran la Direccion del Programa Ampliado de Inmunizacion (PAI), Direccion
del Instituto de Bienestar Social, Departamento de Seguridad Ocupacional depen-
diente de la Direccion General de Recursos Humanos vy, la Direccion de Investigacion
dependiente de la Direccion General de Planificacion y Evaluacién, donde todas las
dependencias citadas corresponden al MSPyBS.

La participacion activa de los enfermeros en la toma de decisiones estratégicas sigue
siendo clave para seguir consolidando un sistema de salud moderno e inclusivo.
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W |V- Enfoque Normativo: GGG

Prestacion de Servicios

Para la descripcion y presentacion de esta normativa se tuvieron en cuenta las dife-
rentes organizaciones estructurales que intervienen para la prestacion de servicios
por los profesionales de enfermeria en el pais.

En ese contexto se cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 2030
que reconoce el papel crucial de la enfermeria en un sistema de salud accesible,
destaca su contribucion en la atencion primaria y comunitaria, y en la reduccién de la
mortalidad materna e infantil.

La Politica Nacional de Salud 2015-2030 también resalta la participacion y el rol de la
enfermeria en la implementacion de Redes Integradas de Servicios de Salud (RISS).
Asimismo, la Politica Nacional de Recursos Humanos en Salud 2020-2030 subraya su
rol en el fortalecimiento del sistema de salud.

El Ministerio de Salud Publica es el principal empleador de enfermeria en Paraguay y
en ese sentido, la Direccion Nacional de Enfermeria coordina el desarrollo de los re-
cursos humanos en esta area. Ademas, el Grupo Técnico Asesor Interinstitucional de
Enfermeria, formado en 1995, apoya la mejora de la calidad de la atencion en diversos
sectores.

En el afio 2006, el Cédigo de Etica de Enfermeria se aprobé por Resolucién S.G. N°
48/2006, regulando la conducta profesional y promueve la calidad ética en los servi-
cios de salud. En esta misma tematica, se pone en relieve la reciente aprobacién de la
Resolucién S.G. N 591/2022 por la cual se aprueba el Cédigo de Etica del MSPyBS,
y se dispone su divulgacién en todas las dependencias y los Servicios de Salud del
MSPyBS. (19).

En el ano 2008, se aprueba por Resolucion S.G. N°440/2008 el “Manual de Orga-
nizacién y Funciones de la Direccion de Enfermeria, el Manual de Procedimientos
de Enfermeria, las Normas Nacionales para la Organizacién y Funcionamiento de
los Servicios de Enfermeria y el Funcionamiento de los Servicios de Enfermeria, y el
Reglamento de las Normas de Organizacion y Funcionamiento de los Servicios de
Enfermeria” del MSPyBS, bajo estas normativas se rige el trabajo del personal de
enfermeria. (14).

En el afo 2019, se actualiza la organizacion estructural de la Direccion de Enfermeria
del MSPyBS y se aprueba por Resolucion N° 118/2019 el “Manual de Organizacion
y Funciones de la Direccion de Enfermeria, dependiente de la Direccion General de
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Desarrollo de Servicios y Redes de Salud, del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social”. (15).

Para proporcionar un cuidado mas individualizado a los pacientes, en algunos hospi-
tales se aplica el Plan de Cuidado basado en el Proceso de Atencién de Enfermeria
(PAE). Dicho plan se compone de cinco etapas fundamentales: valoracion, diagnosti-
co de enfermeria, planificacion, intervencion y evaluacion. Este plan de cuidado per-
mite a los profesionales de enfermeria proporcionar cuidados personalizados y de
calidad a los pacientes.

La implementacién de la plataforma “Sistema Integrado de Gestion” (HIS, por sus si-
glas en inglés) en algunas instituciones hospitalarias facilita la aplicacion del PAE en
el cuidado de enfermeria.

A partir del afio 2020, a nivel nacional el personal de enfermeria cuenta con un esca-
lafén que clasifica al personal de enfermeria con caracter permanente. Este escalafon
se aplica al grupo profesional en funcion de su formacién académica, experiencia, res-
ponsabilidad, desempefio y competencias adquiridas o desarrolladas. Ademas, insti-
tuye los distintos niveles que el personal de enfermeria podra alcanzar a lo largo de
su vida laboral y que representaran salarios acordes a la formacién para el personal
de enfermeria.

Ademas, en el afio 2020 se aprobd la “Ley N° 6625/2020, de la Carrera Profesional
del Personal de Enfermeria en el Sector Publico”. Seguidamente, en el afio 2022
se pone en vigencia a través del Decreto Reglamentario N° 6671/2022. (36).

Segun el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030, el MSPyBS cuenta con 1.028
establecimientos, de los cuales 354 dispone de salas de internacion, y el Instituto de
Previsidon Social (IPS) tiene 78, juntos suman 6.156 camas, lo que representa una tasa
de 1 cama por cada 1.000 habitantes, por debajo del promedio regional. Republica del
Paraguay. (2014). Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (p. 17). (36).

La atencion sanitaria se concentra principalmente en la capital y en el departamen-
to Central, lo que dificulta el acceso a los servicios en las zonas rurales. El sistema
de salud se organiza mediante las Redes Integradas de Servicios de Salud (RISS),
teniendo a las Unidades de Salud de la Familia (USF) como principal acceso en las
dieciocho (XVIII) Regiones Sanitarias del pais. (30).

Los hospitales especializados, tanto en la capital como en el interior, cumplen fun-
ciones centradas en la atencion de alta complejidad y especializada que requiere la
poblacién. Las XVIII Regiones Sanitarias y Hospitales Especializados cuentan con un
Representante: Jefe Regional de Enfermeria y un Jefe de Departamento de Enferme-
ria, quienes coordinan la gestion de la atencién en colaboracion con la Direccion de
Enfermeria del MSPyBS.
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Desde 2008, el MSPyBS implementa la Atencion Primaria en Salud (APS), con equi-
pos multidisciplinarios y el trabajo de enfermeria en prevencion y atencién basica.

Segun el “Registro de base de datos”, con ultima actualizacion del afio 2023, de la Di-
reccion General de Control de Profesionales y Establecimientos de Salud del MSPyBS
(DGCPETS - MSPyBS), y el Sistema Informatico Web de Registro de Profesionales de
la Salud (SIREPRO); cuentan en su base de datos un total de 65.817 enfermeros/as:
44.805 son licenciados en Enfermeria, 14.493 técnicos y 6.519 auxiliares; estas cifras
corresponden a datos totales y, no se identifica el estado de actividad o inactividad.
(Gréfico 1).

Del total reportado, la distribucion segun género muestra que el 83% de los profesio-
nales de la enfermeria son mujeres, mientras que 17% son hombres. En cuanto a la
distribucion por edades, 32.000 enfermeros/as se encuentran entre los 31 y 40 afos
de edad,12.000 entre los 23 y 30 afios y 10.000 entre los 41 a 50 anos. (Graficos 2 y
3).

El personal del sector de la enfermeria se distribuye entre el sector publico (MSPyBS,
IPS, Sanidad Militar, Sanidad Policial) y el sector privado (sanatorios, clinicas y el
trabajo autonomo). El trabajo de Quintero y otros (2020), “Situacién laboral de la En-
fermeria del Paraguay”, sefala que existen aproximadamente 2.000 enfermeros des-
empleados. (36).

En el marco de la seguridad del trabajador de la salud, en el afio 2012, se Promulga la
“Ley N° 4659/2012 que Implementa los Procedimientos de Sequridad y Mecanismos
de Prevencion de Riesgos para los Profesionales de la Salud y Pacientes”. Esta Ley
tiene por objeto garantizar la seguridad en la utilizacion de los dispositivos medicos,
materiales bioldgicos y corto punzantes, al igual que los equipos de proteccion indi-
vidual en los centros y establecimientos sanitarios publicos y privados del pais. (28).

En la actualidad, el sistema de prestacion de servicios de enfermeria esta en cons-
tante evolucion, con avances significativos que fortalecen la atencién en salud. La
reciente inauguracion del Hospital General de Coronel Oviedo en el departamento
de Caaguazu y la proxima apertura del Gran Hospital del Sur en el departamento de
Itapua, representan hitos importantes en la expansion y modernizacién de la infraes-
tructura sanitaria.

Estos avances contribuyen a mejorar el acceso a servicios de calidad en diversas
regiones del pais, que junto con los esfuerzos continuos para optimizar recursos y for-
talecer el liderazgo de los profesionales de enfermeria, refuerzan el compromiso con
una salud mas equitativa e integral.
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GRAFICO 1
Distribuciéon del personal de enfermeria segun nivel de formaciéon. Paraguay
2023. N=65.817
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Fuente: DGCPETS - MSPyBS. Base de Datos actualizada al 09/11/2023.

GRAFICO 2
Distribucion de personal de enfermeria segun sexo. Paraguay 2023. N=65.817
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GRAFICO 3
Distribuciéon del personal de enfermeria segun nivel de formaciéon. Paraguay
2023. N=65.817
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